关于宣汉县2019年财政预算调整方案的报告

2020年1月9日在县第十八届人大常委会第27次会议上     

宣汉县财政局局长  胡晓岚
主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，向县第十八届人大常委会第27次会议报告宣汉县2019年财政预算调整方案，请予审查。
一、一般公共预算调整情况

（一）收入预算调整。受上级转移支付收入增加及新增地方政府债务转贷收入等因素影响，拟将2019年地方一般公共预算总收入由县第十八届人民代表大会第四次会议审议通过的589233万元调整为692584万元，调增103351万元，主要包括以下六个方面（具体科目变动情况见附表一）：
1.受宏观经济增速放缓及实施更大规模减税降费等因素叠加影响，拟将地方一般公共预算收入调整为200180万元，较年初预算202000万元减少1820万元。
2.上级补助收入实现441478万元，较年初预算数增加193460万元；其中，均衡性转移支付收入及县级基本财力奖补资金增加15520万元。
3.上年结余年初预算250万元，根据决算批复调整为373万元，调增123万元。
4.地方政府一般债务转贷收入调增42818万元，其中新增一般债券资金4198万元、再融资债券资金（债券资金借新还旧，下同）38620万元。
5.接受其他地区援助收入（东西部扶贫协作项目）调增3770万元。
6.根据目前国有土地使用权出让情况，全年土地出让价款收入较年初预期目标出现短收（年初预期目标30亿元），在政府性基金预算收入不能调入一般公共预算统筹使用的情况下，调入资金较年初预算数减少135000万元。

（二）支出预算调整。根据收入增加情况，相应调整支出事项如下：

1.一般公共预算支出632665万元，较年初预算567133万元调增65532万元，主要原因为上级转移支付收入及新增债券收入对应安排、增人增资及职业年金虚账做实等调整形成；其中，上级专项资金较提前通知数增加177940万元，新增一般债券对应安排支出4198万元，增人增资及职业年金虚账做实等人员性支出增加7800万元，调入资金减少调减135000万元（具体科目变动情况见附表二）。
2.上解上级支出调减1501万元，主要原因在于基本养老保险基金缺口专项上解减少所致。
3.债务还本支出38620万元，较年初预算数调增38620万元，系新增再融资债券偿还到期政府一般债券本金形成。

（三）收支平衡情况。收支调整后，全年可供安排使用的收入总量为692584万元；全县地方一般公共预算支出632665万元，加上上解上级支出20599万元、债务还本支出38620万元，结转下年支出700万元，支出总计692584万元；当年收支实现平衡。

二、政府性基金预算调整情况
（一）收入预算调整。2019年政府性基金预算总收入预期目标338000万元（其中土地出让价款收入预期30亿元、新增专项债券收入3亿元），根据目前实际情况，拟将政府性基金预算收入调整为183372万元（其中土地出让价款收入169505万元），减少124628万元；调整后收入加上上级专项补助收入6761万元、上年结余15万元、新增专项债券收入55300万元（巴山大峡谷旅游扶贫开发项目）、新增再融资债券收入6200万元， 2019年政府性基金预算收入总计由县第十八届人民代表大会第四次会议审议通过的338000万元调整为251648万元，调减86352万元。

（二）支出预算调整及平衡情况。根据对应安排原则，将上级专项补助收入在对应支出科目列支；调整后，我县政府性基金预算支出为236540万元（具体科目变动情况见附表三），加上债务还本支出15100万元，结转下年支出8万元，2019年政府性基金预算支出总计251648万元；当年收支实现平衡。

三、国有资本经营预算调整情况

县第十八届人民代表大会第四次会议审议通过的2019年国有资本经营预算收入为160万元，扣除调入一般公共预算36万元后，国有资本经营预算支出为124万元；截止目前均无变化，不做调整。
四、社会保险基金预算调整情况
（一）收入预算调整。由于保险费收入增加等因素叠加影响，拟将2019年社会保险基金预算收入由县第十八届人民代表大会第四次会议审议通过的29968万元调整为30864万元，调增896万元。

（二）支出预算调整及平衡情况。因城乡居民基本养老保险基金待遇领取人数减少，拟将支出预算由24911万元调整为24405万元，调减506万元；当年收支相抵后结余6459万元，年末滚存结余56878万元。
以上2019年预算调整方案，请予审查批准。

需要说明的是：受不确定因素影响（如上级结算补助仍可能发生变化），今后一段时间预算收支还会有所变化，届时再向县人大常委会报告。
五、存量资金盘活及使用情况

根据《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》等文件精神，为切实提高财政资金使用效率，盘活存量、用好增量，支持实体经济提质增效和促进经济社会持续健康发展，截止12月底，我县当年盘活财政存量资金5618万元，盘活后安排使用情况为：教育支出3133万元、优抚对象补助969万元、退役安置266万元、扶贫支出923万元、补充预算稳定调节基金327万元。

以上报告，请予审议。

附表一：2019年宣汉县一般公共预算收入调整表（草案）

附表二：2019年宣汉县一般公共预算支出调整表（草案）

附表三：2019年宣汉县政府性基金预算支出调整表（草案）

