关于宣汉县2017年财政决算

和2018年1至6月预算执行情况的报告

    2018年8月14日在宣汉县第十八届人大常委会第十五次会议上

宣汉县财政局局长   汪青

主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，向本次会议报告全县2017年财政决算和2018年1至6月预算执行情况，请予审议。

一、2017年财政决算情况

2017年，全县各级各部门在县委、县政府的坚强领导下，在县人大、县政协的有力监督下，认真落实县第十八届人民代表大会第二次会议有关决议要求，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，紧紧围绕“稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险”工作思路，积极应对各种风险和挑战，全县经济社会保持平稳健康发展。在此基础上，财政工作取得新进展，全县决算情况总体良好。

（一）一般公共预算收支决算情况

2017年，全县地方一般公共预算收入170089万元，完成年初预算的100.05%；加上级补助收入463108万元、上年结余1306万元、调入资金198万元、债务转贷收入233400万元、调入预算稳定调节基金2595万元，收入总量为870696万元；全县地方一般公共预算支出678750万元，加上解上级支出18329万元、债务还本支出157800万元、安排预算稳定调节基金2530万元、结转下年支出13287万元，支出总量为870696万元。实现了收支平衡。与向县第十八届人民代表大会第三次会议报告的执行数相比，由于债券资金及结算变动等原因调增157980万元，其中上级补助收入增加14万元、调入资金增加166万元、债券转贷收入调整157800万元；同时，上解支出增加9万元、债务还本支出增加151606万元、安排预算稳定调节基金减少539万元、结转下年支出增加6904万元（已经县第十八届人大常委会第十四次会议审议通过）。
1、地方一般预算收入决算情况

2017年，全县地方一般公共预算收入突破17亿元，较上年同口径增长9.76%。其中：税收收入112210万元，较上年同口径增收11943万元，增长16.9%，占地方一般公共预算收入的比重为66.0%；非税收入57879万元，较上年减收1121万元，下降1.9%，占地方一般公共预算收入的比重为34.0%。分部门征收情况：国税部门实现48806万元、地税部门实现68390万元、财政部门实现52893万元。

在国家实施大规模减税降费的背景下，地方财政收入特别是税收收入增长超出预期，是宏观经济持续稳中向好、县域经济转型发展提升的综合体现。税收收入中，增值税完成44533万元，完成年初预算103.2%；企业所得税完成8165万元，完成年初预算75.8%，主要受天然气销项税率下调及原材料价格上涨等影响；个人所得税完成6366万元，完成年初预算71.5%，主要受优尼科公司外籍人员大幅减少影响；资源税完成18748万元，完成年初预算112.1%；其他税收完成34398万元，完成年初预算97%，主要受土地增值税、耕地占用税等一次性收入减少影响。

2、上级补助收入决算情况

2017年，上级对我县补助收入463108万元，较上年增加23063万元，增长5.2%。一是返还性收入-20036万元,主要构成为少数民族待遇县体制上解及增值税返还性收入上划等。二是一般性转移支付收入291827万元，增加17636万元，增长6.4%，主要是均衡性转移支付收入增加6059万元等品迭而成。三是专项转移支付191317万元，增加6601万元，增长3.6%，主要是农林水专项转移支付增加10090万元等品迭而成。

3、支出决算情况

全县认真践行“以人民为中心”的发展思想，持续调整优化支出结构，加大资金统筹力度，加强基本民生保障和重大决策部署的落实。2017年，地方一般公共预算支出678750万元，完成年初预算的169.5%，较上年增加60450万元、增长9.78%。支出决算主要情况为：教育支出159884万元，增长1%；农林水支出130978万元，增长12.1%；社会保障和就业支出87973万元，增长16.3%；医疗卫生支出87748万元，增长0.3%；一般公共服务支出46108万元，增长12.6%；城乡社区支出44425万元，增长299.8%；交通运输支出35198万元，增长7.7%；住房保障支出26767万元，下降17.6%；公共安全支出16317万元，增长5%；文化体育与传媒支出7897万元，下降14.1%；节能环保支出7880万元，下降36.2%。

2017年，县本级一般公共预算年初安排预备费13000万元，实际支出13000万元，主要用于自然灾害等突发事件处置以及应急维稳等其他难以预见开支，相关支出已列入对应科目决算。
2017年，地方一般公共预算收入年初预算170007万元，完成170089万元，超收82万元全部用于补充预算稳定调节基金。2016年末，县本级预算稳定调节基金规模2595万元，2017年调用2595万元，全部用于安排当年预算；当年预算执行中，预算稳定调节基金剩余2448万元，加上超收收入82万元，2017年末预算稳定调节基金规模2530万元。

2017年，预算执行中按上年结转用途使用资金1306万元，年末结转下年使用资金13287万元（含基金调入166万元），主要包括上级下达车购税用于交通建设项目资金等。

2017年，全县财政拨款“三公”经费决算支出3200万元，较预算数下降3.3%，较上年决算数下降21.8%，主要是各级各部门认真贯彻落实党政机关厉行节约等相关要求，加强公务用车管理，规范公务接待活动，从严控制和压缩“三公”经费支出，以及受客观因素影响，因公出国（境）任务未实施等。其中：公务用车运行维护费2046.89万元、较预算数下降4.6%、较上年决算数下降18.3%，公务接待费1153.55万元、较预算数下降0.2%、较上年决算数下降24.3%。

（二）政府性基金预算收支决算情况

2017年，全县政府性基金预算收入100989万元，加上级补助收入6471万元、上年结余237万元、专项债券转贷收入4372万元，基金收入总计112069万元。全县政府性基金预算支出111840万元（主要用于征地和拆迁补偿、城市公共设施、农村基础设施建设等），加上调出资金166万元,支出总计112006万元。收入总量减去支出总量后，年终结余63万元。与向县第十八届人民代表大会第三次会议报告的执行数相比，基金收入由于尾数收舍原因减少1万元，基金预算支出由于结算变动增加16万元、年终结余减少183万元。
（三）国有资本经营预算收支决算情况

2017年，全县国有资本经营收入160万元，上级补助收入370万，支出对应安排530万元，其中用于企业改革补助100万元、支持科技进步28万元、其他国有资本支出370万，调入地方公共预算32万元。实现了收支平衡。与向县第十八届人民代表大会第三次会议报告的执行数相比，无变化。
（四）社会保险基金预算收支决算情况

2017年，全县社会保险基金预算收入88767万元，加上年结余资金58188万元，可供安排的收入总量为146955万元；社会保险基金预算支出94006万元，主要用于提高城乡居民养老保险基础养老金以及新型农村合作医疗保险待遇水平。收入总量减去当年支出后，全县社会保险基金滚存结余52949万元。与向县第十八届人民代表大会第三次会议报告的执行数相比，由于新型农村合作医疗基金决算政策调整影响（市级已统筹，但仍要求当年决算数在县级列报），收入总量增加84469万元、基金预算支出增加75306万元，滚存结余增加9163万元。

（五）全县地方政府债务情况

我县严格按照管理规定，认真做好地方政府债券置换存量债务工作，妥善安排新增债券资金，加快资金拨付进度，确保债券资金充分发挥资金效益及使用效益。截止2017年末，纳入债务系统管理的地方政府债务余额576892万元，其中一般债务484020万元（含一般债券451180万元）、专项债务92872万元（全部为专项债券）。全县债务余额在省财政厅下达的债务限额范围内，债务风险总体可控。

2017年，上级安排我县地方政府债券资金237772万元，其中置换债券157800万元、新增债券79972万元。置换债券主要用于地方政府债券还本4320万元，置换系统锁定债务153480万元；新增债券主要用于上级指定项目13985万元（其中幼儿园建设3894万元、脱贫攻坚5199万元、支持优势特色产业4000万元、支持农业节水820万元、污水垃圾处理72万元），县本级项目65987万元（其中公益性事业1600万元、城镇化31000万元、基础设施33387万元）。

（六）主要财政工作情况

2017年，全县财政部门按照县人大有关决议要求和批准的预算，深入贯彻落实积极的财政政策，创新财政支持方式，继续深化财政改革，促进了经济社会平稳健康发展。

一是强化法制理念，认真落实人大监督。主动接受县人大及其常委会的监督，法律规定应由县人大及其常委会审议决定的重大事项，坚持依法提请县人大及其常委会审议决定。主动配合县人大开展预算法执法检查，预算执行管理不断增强。高度重视人大代表建议办理工作，主动加强与代表的沟通联系，共办理县人大代表建议15件，得到代表的充分肯定和认可，反馈满意率达到100%。

二是抓收入重管理，不断优化支出结构。坚持依法征收，加强收入征管，积极挖掘新增长点，财政收入持续稳定增长，地方财政收入不断迈上新台阶。加强绩效分配及资金下达管理，严格预算约束，不断优化支出结构，加大存量资金盘活力度，累计盘活使用2.26亿元。

三是着力民生福祉，筑牢基本民生保障。践行以人民为中心的发展思想，坚持把保障和改善民生摆在更加突出的位置，继续增加民生投入，健全和完善民生保障机制。民生支出实现51.33亿元，较上年增长4.3%，占一般公共预算支出的比重稳定在70%以上。

四是转变支持方式，推动经济平稳增长。加快转变财政支持发展方式，充分发挥财政资金和政策的撬动作用，引导社会资本支持经济社会发展。筹资10650万元，建立贫困村产业扶持基金；筹资8507万元，建立扶贫小额信贷分险基金；安排1600万元，用于扶贫小额信贷贴息；注资1亿元，成立农业融资担保公司。落实财政金融互动政策，兑现奖补资金2000万元。规范推进政府与社会资本合作（PPP）模式，截至2017年末，全县共13个项目纳入财政部PPP项目库，投资总额64.3亿元。

五是加大资金投入，全力支持脱贫攻坚。贯彻落实中央、省、市精准扶贫各项决策部署，持续加大财政扶贫投入。筹集下达22个专项扶贫资金25.6亿元，统筹整合使用财政涉农资金8.16亿元。积极探索试点财政支农资金形成资产股权量化，促进贫困人口持续稳定增收。撬动金融资本投放扶贫领域，信贷资金近五亿元投向建档立卡贫困户。教育扶贫救助等“四项基金”规范运行，为切实解决贫困群众现实困难和长远生计，打好脱贫攻坚战提供了有力支持。

六是加强债务管理，切实防范债务风险。将政府债务分类纳入预算管理，制定出台了《宣汉县政府性债务管理办法》《宣汉县政府性债务风险应急处置预案》，同时，县监察局、县财政局、县审计局、县教育科技局等四个部门联合印发了《关于严格管控学校债务有效化解剩余债务的通知》，全力防范和化解地方政府债务风险。
七是深化财税改革，注重预算绩效管理。有序推进财税体制改革，依法全面公开预决算。加强“三公”经费管理，财政拨款“三公”经费支出从2015年的4757万元下降到2017年的3200万元，下降32.7%。深化预算绩效管理改革，强化结果运用，绩效评价项目18 个，评价资金5.47亿元。加强重大项目财政投资评审工作，评审项目2267个，综合审减率7.5%。政府采购管理、国库集中收付、公务卡改革、村级委托代理记账等基础工作不断夯实。

以上2017年全县决算情况，请予审查批准。同时，县级83个部门决算（草案）一并提交本次常委会，请予审查。2017年预算数、决算数及对比情况，详见财政决算草案。

二、2018年1至6月预算执行情况

今年以来，全县财税部门认真贯彻落实县委、县政府的各项决策部署，认真组织落实县第十八届人民代表大会第三次会议的相关决议决定，全县财政收支情况良好，财政资金的支撑保障作用明显。

（一）一般公共预算执行情况

1-6月，地方一般公共预算收入9.40亿元，增长8.62%，为预算的51.17%；其中，税收收入6.69亿元、增长19.31%、为预算的52.34%，非税收入2.71亿元、下降11.05%、为预算的48.51%、占地方一般公共预算收入的比重为28.85%。税收收入增速高于地方一般公共预算收入增速近10.7个百分点，主要得益于税源基础不断稳固，煤炭行业、建筑业、房地产业以及商业服务业的税收收入保持较快增长，所得税、增值税等主体税种增幅较大。其中：增值税增收7345万元、增长30.36%，所得税增收5573万元、增长81.78%，土地增值税增收2845万元、增长178.10%，资源税增收1358万元、增长18.73%。“费改税”税种环境保护税128万元、水资源税19万元。

1-6月，地方一般公共预算支出41.53亿元，为预算的72.5%，增长12.70 %；其中，交通运输、教育、公共安全、节能环保、城乡社区事务等支出增幅较大，对推动我县公共事业发展、保障和改善民生发挥了积极作用。

（二）政府性基金预算执行情况

1-6月，政府性基金预算收入4.72亿元、为预算的59.0%，政府性基金预算支出4.86亿元、为预算55.2%，支出主要用于征地拆迁补偿、基础设施建设等方面。

（三）国有资本经营预算执行情况

国有资本经营预算收支暂无执行数，因我县国有资本经营预算收入缴库时间一般在六月份以后。下一步，我们将加大催缴力度，确保国有资本经营收入在规定时间内应收尽收。

（四）社会保险基金预算执行情况

“新型农村合作医疗基金”已上划市上统筹管理，目前县级管理的仅有“城乡居民基本养老保险基金”。1-6月，城乡居民基本养老保险基金收入13502万元、为预算的57.53%，支出9365万元、为预算的49.70%，当期滚存结余50287万元，基金运行情况总体良好。

以上2018年1-6月预算执行情况，请予审议。

主任、各位副主任、各位委员，今年以来，我县经济运行中的有利因素和积极变化明显增多，但周期性和结构性调整的压力还在持续，经济企稳向好的基础还不牢固，特别是主要税源行业（天然气）县级税收收入不增反减；同时，受减税降费政策影响，预计下半年财政增收困难加大，全年预算平衡的压力依然较大。下一步，我们将重点做好以下工作。

一是抓好收支预算执行。进一步完善财源建设及收入管理工作机制，密切关注主要税源行业、重点行业、重点企业的情况，加强收入调度分析，确保实现收入预期目标。统筹安排资金，加快资金分配下达，集中财力保障民生领域等重点支出任务圆满完成。

二是加强预算支出管理。继续优化支出结构，严格控制一般性支出；多渠道筹集资金，全力保障民生政策落实，加大对城市低收入群体以及农村困难家庭的扶贫救助力度，支持持续打好精准脱贫攻坚战。做好盘活财政存量资金工作，加强结转结余资金管理。

三是防范化解重大风险。全面落实关于切实加强政府性债务管理相关要求，加强政府性债务的动态监控管理。用足用好政府债券资金。进一步厘清政府性债务与企业债务边界，切实规范PPP、政府购买服务等行为。坚持底线思维，全面摸排化解财政运行风险。

四是深化财税体制改革。坚持目标导向，推进国有资本经营预算、矿产资源权益制度、财政科技计划、财政支农资金形成资产股权量化等改革工作。认真做好推进人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展准备工作，进一步强化国库管理和库款保障，加大全面实施预算绩效管理力度。

五是强化干部职工教育。围绕观念大更新、问题大整改、作风大改进、能力大提升，深入开展“大学习、大讨论、大调研”活动。鲜明用人导向，严明纪律规矩、抓住“问责”要害，加大问题整改力度，深入开展“财政系统干部职工作风整顿”活动，切实提升依法理财水平。
