宣汉县发展和改革局
关于《宣汉县“一老一小”整体解决方案

（代拟稿）》的起草说明
现就《宣汉县“一老一小”整体解决方案（代拟稿）》起草的有关情况说明如下。
一、起草背景
根据第七次人口普查的数据，我县60岁以上老年人口20.6万人，65岁以上老年人口16.96万人，分别占全县总人口的21.61%、17.78%，已进入深度老龄化社会。0~14岁人口为19.95万人，占比20.91%，与2010年第六次全国人口普查相比，0~14岁人口的比重下降2.01个百分点。人口出生率降低与养老托育服务体系建设相对滞后的矛盾凸显。

随着全国人口老龄化、少子化程度的不断加深，“一老一小”问题日益突出，党中央、国务院高度重视，习近平总书记多次就养老托育问题作出重要指示批示，李克强总理多次主持召开国务院常务会议专题研究。“一老一小”已上升为国家战略。2021年9月，省、市发改委召开了“一老一小”整体解决方案编制工作推进会，对编制“一老一小”整体解决方案作出部署。2022年6月9日，达州市人民政府印发了《达州市“一老一小”整体解决方案》，对全市“一老一小”工作作出总体规划。根据我县“一老一小”工作安排，县发改局牵头承担了拟订我县“一老一小”整体解决方案任务。

二、起草过程
7月21日，我局会同县民政局、县卫生健康局召开“一老一小”整体解决方案推进会，正式推进方案拟订工作。在起草思路上，考虑到市上的整体解决方案从发展目标、重点任务、保障措施、项目清单等宏观政策已涵盖到县级，对县级“一老一小”工作具有较强的指导性和操作性。因此，在具体起草上，主要参照了市上方案，对普适的共性的政策和数据作了保留，对具体的个性的目标任务作了分解，对重点任务明确了相关责任单位。

起草过程中，两次征求了相关行业部门（单位）意见，相关前期资料及修改意见主要来至县民政局和县卫生健康局。在征求意见过程中，县财政局提出在第五部分保障措施中第三条加大财税支持中将“按照养老发展资金每年2000万元、托育发展资金每年1000万元的标准纳入年度财政预算予以保障，专项用于‘一老一小’事业发展”修改为“将养老发展资金和托育发展资金纳入年度财政预算予以保障”。考虑到省、市有关资金保障要求，对县财政局的修改意见未予采纳，严格按照市上“一老一小”整体解决方案对各县资金保障条款的要求予以保留。
    三、主要内容
《方案》包含五个部分内容和六张“清单”。

第一部分是起草实施《方案》的重要意义。从更好发挥政府主导作用、促进中央决策部署落地落实，积极应对人口结构变化的迫切需要，以人民为中心发展思想的内在要求，更好满足群众养老托育服务需要的务实举措论述实施《方案》的重要意义。

第二部分是发展基础和面临的形势。从养老托育服务政策体系逐渐完善、有效供给明显扩大、服务质量大幅提升、市场活力不断激发四个方面分析发展基础。从严峻形势、明显短板、有利条件三个方面，分析“老龄化少子化”带来养老托育需求持续刚性增长形势，与养老托育体系建设相对滞后的矛盾，及目前中央、省、市在公共服务和民生保障方面的有利政策措施。

第三部分是发展目标。明确了总体目标：到2025年，新建（改扩建）养老项目3个，总投资1.09亿元，新增养老床位700张，到2025年，各类养老床位总数达到7000张，护理型床位占比不低于55%。新建（改扩建）托育项目8个，总投资0.4014亿元，新增托位数860个，到2025年，3岁以下婴幼儿托位数达到4300个。

第四部分是重点任务。提出了完善兜底性养老托育保障、大力发展普惠养老托育服务、强化居家社区服务发展、健全医养服务体系、壮大养老托育产业。

第五部分是保障措施。包括加强组织保障、落实用地和配套用房政策、加大财税政策支持、加大金融政策支持、培育养老托育服务人才队伍、强化行业综合监管、优化政务发展环境、建设全龄友好环境。
