宣汉县民政局
关于《宣汉县促进养老教育服务健康发展的实施方案（征求意见稿）》的解读

一、起草背景
尊老爱幼是中华民族的优良传统，养老托育直接服务“一老一小”，关系老年人幸福晚年，关系儿童健康成长，关系每一个家庭和全社会的和谐稳定。国务院、省、市分别出台了实施方案，为保障各项措施在宣汉落到实处，我县在在认真学习领会上级文件精神的基础上，研究形成了宣汉县的《实施方案》。
二、主要内容
方案分为六个部分
第一部分明确了指导思想、总体要求，到2025年的总体发展目标。
第二部分明确了要健全服务体系。从8个方面作了要求：一是健全养老托育服务标准，二是加大养老托育服务供给，三是加强科学规划布局，四是增强家庭照护能力，五是优化居家社区服务，六是提升机构服务水平，七是健全定期巡访制度，八是广泛开展关爱服务。
第三部分明确了要创新体制机制。推进公办养老托育机构改革。按照“宜公则公、宜民则民”的原则，引入社会力量管理运营公办养老托育机构。深化城企联动合作，支持开展城企联动普惠养老、普惠托育示范建设。推动培训疗养资源转型发展养老服务，将转型发展养老服务作为培训疗养机构改革的主要方向。
第四部门明确了要丰富发展业态。深化医养有机结合，鼓励各级医疗卫生机构与养老机构组建医疗养老联合体，支持部分二级医院转型为老年医院、康复医院、护理院等接续性医疗机构，鼓励社会力量为老年人提供专业化医养服务。促进康养融合发展。建设一批精品康养旅游线路或项目，打造一批健康旅游特色品牌，推出一批以度假型养老、疗养康复、森林康养等为主题的康养旅游产品。发展智慧健康养老。鼓励互联网企业全面对接养老服务需求，支持优质养老机构平台化发展，培育区域性、行业性综合信息和服务平台。推进养老托育产品发展。
第五部门明确了要加强要素保障。加强用地保障和存量资源利用。在年度建设用地供应计划中保障养老托育用地需求，支持利用存量低效用地和商业服务用地等开展养老托育服务。落实财税价格支持政策，强化养老托育人才队伍建设，提升金融服务质效。鼓励银行业金融机构开发养老托育特色信贷产品，鼓励银行业保险业机构投资养老产业专项企业债券和养老项目收益债券。
第六部门明确了要优化发展环境。完善养老托育服务机构设立办事指南，制定养老托育政务服务事项清单。强化行业综合监管，落实各部门在制度建设、行业规划、行政执法等方面的监管责任，实行监管清单式管理。大力培育发展养老托育领域社会组织和社会企业。建设全龄友好环境，优化街区路网结构，普及公共基础设施无障碍建设，稳步推进城镇老旧小区改造和既有住宅电梯增设。
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