四川省宣汉县水务局

2018年度部门决算编制说明
一、单位情况

（一）基本情况。

1．主要职能。

（1）贯彻执行国家有关水行政管理工作的法律、法规和方针、政策，拟定实施办法及规范性文件，并监督实施；负责保障水资源的合理开发利用，拟定全县水利、水土保持、防汛抗旱工作的发展战略和中长期规划；组织编制全县重要江河湖泊的流域综合规划、防洪规划等重大水利规划，按规定制定水利工程建设有关制度并组织实施，负责提出水利固定资产投资建议并组织实施。

（2）负责生活、生产经营和生态环境用水的统筹兼顾和保障。实施水资源的统一监督管理，拟定全县水资源中长期供求规划、水量分配方案并监督实施，组织开展水资源调查评价工作，按规定开展水能资源调查工作，负责县内重要流域、区域的水资源调度，组织实施取水许可、水资源有偿使用制度和水资源论证、防洪论证制度；发布水资源公告。

（3）负责水资源保护工作。组织编制水资源保护和水源地保护规划，组织拟订重要江河湖泊的水功能区划并监督实施，监测江河湖库及饮用水源等水域的水量、水质，核定水域纳污能力，提出限制排污总量建议，指导饮用水水资源保护工作，指导地下水开发利用和规划区地下水资源管理保护工作。

（4）负责节约用水工作。拟定全县节约用水政策，编制计划用水、节约用水规划；制定有关标准，管理和指导城市计划用水、节约用水；指导和推动节水型社会建设工作。

（5）负责防治水旱灾害，承担县政府防汛抗旱指挥部的具体工作。组织、协调、监督、指挥全县防汛抗旱工作，对重要江河湖泊和重要水工程实施防汛抗旱调度和应急水量制度，编制全县防汛抗旱应急预案并组织实施，指导水利突发公共事件应急管理工作。

（6）指导水利设施、水域及其岸线的管理保护，指导水利工程建设与运行管理，组织实施具有控制性或跨乡镇及跨流域的重要水利工程建设与运行管理，负责河道采砂的统一监督管理工作。

（7）指导农村水利工作。组织协调农田水利建设，指导农村饮水安全、节水灌溉等工程建设与管理工作，指导全县抗旱、乡镇供水、农村水利工作管理。

（8）负责防治水土流失。拟定水土保持规划并监督实施，组织实施全县水土流失的综合防治、监测预报并定期公告，负责有关重大建设项目水土保持方案的审批、监督实施及水土保持设施的验收工作，指导重点水土保持建设项目的实施。

（9）负责重大涉水违法事件的查处，协调、仲裁水事纠纷、指导水政监察和水行政执法。依法负责水利行业安全生产工作，组织、指导水库大坝、水电站大坝等水利工程的安全监管，组织实施水利工程建设的监督，指导水利建设市场的监督管理。

（10）开展水利科技和对外合作交流工作。组织开展水利行业质量监督工作，拟定水利行业的地方技术标准、规程规范并监督实施，组织重大水利科学研究、技术推广、宣传培训和成果管理，承担水利统计工作。

2．机构情况。

宣汉县水务局为一级预算行政单位，内设六个股（室）。下属二级预算单位18个。其中：参照公务员法管理的事业单位1个（宣汉县防汛抗旱指挥部办公室），；其他事业单位17个，分别是宣汉县水利工程建设质量与安全监督管理站，宣汉县抗旱服务队和15个片区水利站，编制132人。
人员情况。
宣汉县水务局编制19名，年末实有财政拨款在职人员18人。下属二级预算单位18个，年末实有财政补助在职人员135人。其中：参照公务员法管理的事业单位编制4名，年末实有财政拨款在职人员4人；其他事业单位编制132人，年末实有财政补助在职人员131人。
本年人员变动情况：本年度本单位机关行政人员退休1人，调出1人，事业单位人员新录用1人，从其他单位调入1人，退休2人。

当年取得的主要事业成效。

1、在“六大工程”建设上重点发力。一是骨干水源工程。土溪口水库累计完成投资12.2546亿元，绕坝交通隧道已全面完工并已投入使用，导流洞工程洞身段及右岸上坝公路桥以及右岸上坝公路路基开挖已完工，主体工程正在开展砂石系统建设和大坝坝肩开挖；白岩滩水库已累计完成投资4.9亿元，混凝土面板堆石坝工程坝前盖重及坝顶公路浇筑全部完成，取水洞洞挖和衬砌、取水塔浇筑金属结构安装、出口消力池浇筑和出口闸室浇筑已全部完成，放空洞溢洪洞进口闸门和电器设备安装结束，正进行所有设备联合调试，右干渠童家坡隧洞600米全线开挖完成、伍家山隧洞进出口共开挖3357m，初期支护3213m。右干渠2-7标段施工单位已进场，根据施工进度“三通一平”已完成，施工便道开挖结束，现各个标段已正式开工。二是民生保障工程。农村饮水安全巩固提升工程规划建设218处，解决5.62万人（其中贫困人口4.92万人）的饮水安全问题。截至目前，工程竣工投入运行的138处，可解决饮水安全人口3.54万人。同时，我县通过多渠道筹资14100万元，加快推进渡口、明月、天生等三处集中供水工程建设。目前，渡口“万吨十万人”水厂完成工程总投资的65%，明月、天生2处供水工程已进入招标阶段，力争及早开工建设，建成后可有效解决15.68万人的饮水安全问题（其中贫困人口1.36万人）。2018年高效节水灌溉项目在樊哙镇高台村和花梨村的茶叶基地、三墩乡大窝村桑树基地及东林乡红界村白茶基地共实施高效节水喷灌3200亩。目前，该项目已全面开工，完成总工程量的50%。团结水库灌区配套改造工程已整治主干渠12.15km，新建干支渠12.5km。凉水井水库灌区配套改造省级试点项目总投资1602余万元，将整治已建成的主干渠和干支渠，长度7.463km；续建干渠3条、支渠2条和新建支渠3条，总长度12.185km。目前，已完成总工程量的62%。烟水援建工程宣汉县明月片区渠系配套项目已整治渠道19.82km，新建渠道20.444km。已完成工程量的99.5%。三是防汛减灾工程。目前，猫儿寨等27座水库除险加固主体工程已完工，预计11月底完成建设任务；天池子等20座水库除险加固正在进行初步设计，待批复；新宣中至百节溪堤防工程已完成基础开挖480m、挡墙浇筑360m、完成土方开挖21800m，混凝土浇筑1100m。四是生态修复工程。已完成对新华镇中河、普光镇中河、七里镇新宁河防洪治理工程初步设计上报省水利厅审查；2018年度国家水土保持重点建设工程王家湾小流域已完成投资200余万元，综合治理水土流失面积11.38平方公里，其中石坎坡改梯8公顷、保土耕作480公顷、工禁治理650公顷。五是农建示范工程。按照乡村大振兴、旅游大带动、结构大调整、扶贫大效益的规划思路，统筹推进巴山大峡谷快速通道、巴山大峡谷内环线两大脱贫攻坚引领区，重点打造土主（普光）“气都巴乡”农旅互动示范片，黄（金）厂（溪）产村融合示范片、新（华）石（铁）万亩经果林产业片、樊哙万亩富硒茶产业片、渡(口)三(墩)万亩中药材产业片、巴山大峡谷内环线万亩观赏花产业片。项目覆盖樊哙 、渡口、石铁等11个乡108个村，工程惠及40699户140714人（其中贫困户5807户21594人）。目前，水网、路网、田网、林网“四网”建设正加快建设。六是河湖治理工程。围绕河长制“六大任务”，提出了8项专项行动，明确了28项具体任务清单。全县2座中型水库设县级库长，129座小（2）型水库设乡级库长，8座小（1）型水库设双库长（水库管理所+所在乡镇），作为饮用水源的32座小（2）型水库设乡级库长，全县2座中型水库设县级库长，8座小（1）型水库设双库长（水库管理所+所在乡镇）、129座小（2）型水库设乡级库长，基本构建了湖长制框架；印发了32条县级河流“一河一策”管理保护方案和2座中型水库“一库一策”管理保护方案；紧抓“实施国家节水行动、建设节水型社会”及全面推行河长制工作的宣传主题，分别制作了“节约用水—我们在行动”和河长制工作电视专题访谈节目，营造了良好的舆论氛围；开通了“四川省河长制湖长制基础信息平台”管理员账号和“宣汉河长通”手机APP，利用信息化管理手段，为河长巡河履职、解决问题提供便利；县级河流河湖划界试点和水功能区划工作目前正在按程序确定设计单位。

2、在“两大改革”上探索创新。一是区域供水一体化改革。以渡口水厂辐射带动樊哙、三墩、渡口、土黄“两乡两镇”饮水安全为试点，逐步探索出区域供水一体化成功经验，并以点带面，整体推进全县饮水安全“同源、同网、同价、同质”。目前，“两乡两镇”11家水厂整合方案、收购价格核定方案等已报县上领导审批同意，即将开展水厂收购价格核定工作。二是农业水价综合改革。2018年宣汉农业水价综合改革灌面0.9万亩（高效节水项目区改革0.32万亩，忠心水库灌区改革0.58万亩）。目前，这两批项目进入工程建设阶段，灌水计量设施待主体工程结束后安装。同时，宣汉县水务局成立了农业水价改革领导小组，由分管副局长带队，前往泸洲考察学习农业水价综合改革工作，借鉴学习了泸州市泸县农业水价改革先进经验，并代县政府拟定了《宣汉县2018年农业水价综合改革实施方案》报县政府审定，该方案近期将出台后立即实施。

3、在“二项工作”上落实落地。一是达州县城饮用水源迁建工作。组织专业人员，深入江口湖库区调查研究，提出了《关于迁建达州城市饮用水源取水点的建议》，完成了水质、水量、安全性、趋势、投资等分析报告。二是防汛度汛工作。牢固树立“防大汛、抗大旱、抢大险”思想意识，入汛前，扎实开展安全大检查，精心做好防汛预案、抢险队伍、防汛物资等各项准备工作；入汛后，及时召开了防汛抗旱暨地质灾害防治减灾工作会议，对防汛度汛工作进行了再安排、再部署，坚持实行24小时值班和领导带班制度，保证了汛期防汛安全、度汛安全。

二、收入支出预算执行情况分析

（一）收入支出预算安排情况。

2018年宣汉县水务局本年年初预算2024.34万元，调整预算15726.45万元，全年预算收入合计15726.45万元，比上年度减少1252.69万元，下降7.38%。其中：一般公共预算财政拨款预算收入13848.45万元，占88.06%，比上年度减少3130.69万元，下降18.44%；政府性基金预算财政拨款预算收入1878万元，占11.94%。国有资本经营预算财政拨款收入0万元，占0%；事业收入0万元，占0%；经营收入0万元，占0%；附属单位上缴收入0万元，占0%；其他收入0万元，占0%。主要是项目预算调整减少。（饼状图）
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2018年宣汉县水务局本年预算支出合计15726.45万元，比上年度减少2052.69万元，下降11.55%。其中：一般公共预算财政拨款预算支出13848.45万元，占总支出的88.06%，比上年度减少3830.69万元，下降21.67%；政府性基金预算财政拨款预算支出1878万元，占总支出的11.94%，比上年度增加1778万元，增加1778%。主要是项目预算支出调整。
（二）收入支出预算执行情况。

2018年我单位财政拨款总收入15726.45万元，2017年我单位财政拨款总收入16979.14万元，收入减少1252.69万元，其减少的主要原因是上级项目收入减少。（附柱形图）
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2018年我单位总支出15726.45万元，其中：基本支出1721.47万元，占总支出的10.95%，项目支出14004.98万元，占总支出的89.05%。2017年我单位总支出17779.14万元，支出减少2052.69万元，其减少原因一是基本支出因在职人员调出和退休减少，二是上级项目收入支出减少，三是上年结转支出减少，本年无上年结转支出。
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1.收入支出与预算对比分析。

2018年度我单位财政拨款收入决算数15726.45万元，年初预算收入为2024.34万元，预，决算差额为13702.11万元。主要原因是上级项目收入支出—水利发展专项资金和财政涉农统筹整合资金增加。

（1）一般公共预算财政拨款收入年初数为2024.34万元，决算数13848.45万元，增加11824.11万元，其中：人员经费和日常公用经费的基本支出减少292万元，项目经费调整增加项目支出11706.43万元（其中：基本建设类项目0万元，行政事业类项目11706.43万元）。
（２）政府性基金预算财政拨款收入年初数为0，决算数为1878万元，增加1878万元，增加的原因是上级和县本级项目支出经费调整预算收入。
2．收入支出结构分析。

（1）2018年我单位财政拨款收入15726.45万元。其中：基本拨款支出收入1721.47万元，占总收入的10.95%（其中：社会保障和就业支出拨款收入219.86万元，占总收入的1.4%；医疗卫生与计划生育支出拨款收入76.26万元，占总收入的0.48%；行政运行拨款收入251.36万元，占总收入的1.6%；其他水利支出拨款收入1049.46万元，占总收入的6.67%；住房公积金124.52万元，占总收入的0.79%）。项目支出拨款收入14004.98万元，占总收入的89.05%。上缴上级支出0万元，占0%；经营支出0万元，占0%；对附属单位补助支出0万元，占0%。
（2）2018年我单位财政拨款总支出15726.45万元。其中：工资福利支出1549.70万元，占总支出的9.85%；商品和服务支出824.09万元，占总支出的5.24%；对个人和家庭的补助支出43.36万元，占总支出的0.28%；资本性支出13304.29万元，占总支出的84.6%（其中：城市建设支出968万元，用于渡口风情小镇防洪治理工程；其他国有土地使用权出让收入安排的支出910万元，用于冷浸沟中段治理工程870.5万元，桑树坪游客中心应急供水工程39.5万元；其他城乡社区支出162.81万元，用于巴山大峡谷渡口集中供水工程勘察设计；水利行业业务管理支出5万元，用于水利行业办公设备购置；防汛支出17.35万元，用于水利工程水毁修复10万元，防汛抢险物资补充7.35万元；农村人畜饮水支出1723万元，用于财政涉农统筹整合水利项目；其他水利支出7976万元，用于财政涉农统筹整合水利项目7951万元，用于农业发展水利基础设施建设25万元；扶贫—农村基础设施建设1334.71万元和其他扶贫支出99.99万元均用于财政涉农统筹整合水利项目；车辆购置税用于公路等基础设施建设支出107.44万元，用于财政涉农统筹整合水利项目）；对企业补助5万元，占总支出的0.03%，用于渡口土家族乡春源供水站临时供水补助。预算支出完成率为100％。
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3．支出按经济分类科目分析。

（1）“三公”经费支出情况：

2018年公务接待费为17.2万元，2017年公务接待费为15.2万元；比去年同期增加2万元，增加的原因是增加了一个挂靠单位（土溪口水库协调办公室）的接待经费。主要用于执行公务、开展业务活动开支的交通费、住宿费、用餐费等。2018年公务用车购置及运行维护费4.5万元，2017年公务用车购置及运行维护费10万元，比去年同期减少5.5万元，减少的主要原因是专用车辆运行时间减少。主要用于防汛、抗旱等应急抢险所需的公务用车燃料费、维修费、保险费等支出。

会议费支出情况：

2018年会议费支出为28.97万元，2017年会议费支出为35.19万元；比去年同期减少6.22万元。减少17.68%。
培训费支出情况：

2018年培训费支出为35.28万元，2017年培训费支出为40.43万元；比去年同期减少5.16万元。减少12.75%。
4.财政拨款收入、支出分析。

2018年我单位财政拨款总收入15726.45万元，财政拨款总支出15726.45万元。

（1）基本支出
2018年我单位财政拨款基本支出1721.47万元，其中：工资福利支出1549.70万元，用于水务局机关及18个下属事业单位职工工资，津补贴、社会保障缴费及住房公积金等工资福利支出；商品服务支出128.41万元，用于保障水务局机关及下属事业单位办公等正常运转支出；对个人和家庭的补助支出43.36万元，用于水务系统离退休人员遗属生活补助。

 （２）项目支出

2018年我单位财政拨款项目支出14004.98万元支出。其中：

ａ．其他一般公共服务支出18万元，用于土溪口水库建设工作推进经费支出。

ｂ．城乡社区支出968万元，用于渡口风情小镇防洪治理工程建设支出。

ｃ．其他国有土地使用权出让收入安排的支出910万元，用于冷浸沟中段治理工程建设支出870.5万元，桑树坪游客中心应急供水工程支出39.5万元；
ｄ．其他城乡社区支出162.81万元，用于巴山大峡谷渡口集中供水工程勘察设计支出。

ｅ．水利行业业务管理支出32.967万元，用于水利工程建设，安全质量监督检查支出。

f．水利前期工作支出118万元，用于高效节水、农村人畜饮水、中小河流域治理，病险水库除险加固等重大水利项目建设工作支出。

g．水利执法监督支出70万元，用于水利执法监督，法律，法规宣传，水事纠纷调解等工作支出。

ｈ．水资源节约管理与保护支出42万元，用于水资源调查评价，规划，节水及相关标准制定等工作支出。

ｉ．水质检测支出60万元，用于农村饮水水质检测服务支出。

ｊ．防汛支出124.391万元，用于山洪灾害防治非工程措施建设和防汛抗旱指挥系统，山洪灾害防治预警系统和全县所有河道，塘，库防汛渡汛抢险等支出107.043万元，用于全县水利工程水毁修复10万元，用于防汛抢险物资补充7.348万元。

ｋ．抗旱支出10万元，用于东乡镇、柳池镇抗旱抢险补助支出。

l．农村人畜饮水支出1723万元，用于财政涉农统筹整合水利项目。

m．其他水利支出8223.676万元，用于宣汉县山洪灾害防治监测设备运行维护支出8.676万元，用于河长制工作推进专项支出78万元，用于河湖划界确权工作支出35万元，用于忠心水库大坝安全鉴定支出43万元，用于达州市饮用水源上移江口湖库区建设方案编制支出18万元，用于全县财政涉农统筹整合水利发展项目支出7951万元，用于农业发展水利基础设施建设支出65万元，用于宣汉县场镇集中式饮用水源环境安全隐患整治支出20万元，用于渡口土家族乡春源供水站临时供水补助支出5万元。

n．扶贫支出1434.695万元，用于财政涉农统筹整合水利项目支出。

o．交通运输支出—车辆购置用于公路等基础设施建设支出107.44万元，用于财政涉农统筹整合水利项目支出。

（三）年末结转和结余情况。

2018年我单位财政拨款总收入15726.45万元，财政拨款总支出15726.45万元，财政拨款年末结转0万元。基本支出结转０万元，项目支出结转0万元。
（四）绩效目标完成情况。

按照预算绩效管理要求，本部门对2018年一般公共预算项目支出开展了绩效目标管理，共编制绩效目标7个，涉及财政资金7966万元，覆盖率达到56.88%。
项目绩效目标完成情况：

    完成天池子等20座小型病险水库除险加固，治理中小河流长度13.7公里，维修养护山平塘10口、小渠道1.49公里，水土流失综合治理面积20.21平方公里，发展高效节水灌溉面积0.32万亩，提供贫困村内公益性岗位211个，增设山洪灾害危险点标识10个，安置点10个，转移路线指示牌50个等。新增、恢复灌溉面积0.85万亩，改善灌溉面积0.3万亩，新增粮食综合生产能力5.5万公斤，新增供水能力240万立方米，保护人口37320人，新增年节水能力1.6万立方米。

三、资产负债情况分析

资产负债对比分析

我单位2018年年末资产合计904.025万元，2017年年末资产合计6750.225万元，比上年同期减少5846.2万元，减少86.61万元。减少的主要原因是公共基础设施在建工程全部完工，交付使用。2018年年末负债合计285.307万元，2017年年末负债合计287.307万元，比上年同期减少2万元，减少的主要原因是退还了项目履约保证金。2018年年末资产负债率31.56万元2017年
2018年年末资产负债率31.56%万元，2017年年末资产负债率4.91%万元。上升的主要原因是公共基础设施在建工程全部完工，交付使用单位，资产减少。
四、本年度部门决算等财务工作开展情况

我单位财务人员参加了2018年部门决算培训会议，对2018年度的部门决算高度重视，认真学习2018年度部门决算填报指南，熟练掌握各类表式之间的逻辑衔接，抓紧时间做好会计核算基础工作，加强对账工作，及时清理年底往来、在途资金，打好决算基础；并严格审核把关，确保决算数据的真实性、准确性和权威性；加强决算分析，为领导决策提供数据支持。做到按时公开上年度部门决算资料，保质保量完成本年度决算工作。

                              2019年1月25日

附：

行政事业单位财务分析指标

一、行政单位财务分析指标

1.支出增长率，衡量行政单位支出的增长水平。计算公式为：

支出增长率＝(本期支出总额÷上期支出总额-1)×100%

2.当年预算支出完成率，衡量行政单位当年支出总预算及分项预算完成的程度。计算公式为：

当年预算支出完成率＝年终执行数÷（年初预算数±年中预算调整数）×100%

年终执行数不含上年结转和结余支出数。

3.人均开支，衡量行政单位人均年消耗经费水平。计算公式为：

人均开支＝本期支出数÷本期平均在职人员数×100%

4.项目支出占总支出的比率，衡量行政单位的支出结构。计算公式为：

项目支出比率=本期项目支出数÷本期支出总数×100%

5.人员支出、公用支出占总支出的比率，衡量行政单位的支出结构。计算公式为：

人员支出比率=本期人员支出数÷本期支出总数×100%

公用支出比率=本期公用支出数÷本期支出总数×100%

6.人均办公使用面积，衡量行政单位办公用房配备情况。计算公式为：

人均办公使用面积=本期末单位办公用房使用面积÷本期末在职人员数

7.人车比例，衡量行政单位公务用车配备情况。计算公式为：

人车比例=本期末在职人员数÷本期末公务用车实有数:1

二、事业单位财务分析指标

1.预算收入和支出完成率，衡量事业单位收入和支出总预算及分项预算完成的程度。计算公式为：

预算收入完成率＝年终执行数÷（年初预算数±年中预算调整数）×100%

年终执行数不含上年结转和结余收入数

预算支出完成率＝年终执行数÷（年初预算数±年中预算调整数）×100%

年终执行数不含上年结转和结余支出数

2.人员支出、公用支出占事业支出的比率，衡量事业单位事业支出结构。计算公式为：

人员支出比率＝人员支出÷事业支出×100%

公用支出比率＝公用支出÷事业支出×100%

3.人均基本支出，衡量事业单位按照实际在编人数平均的基本支出水平。计算公式为：

人均基本支出＝（基本支出-离退休人员支出）÷实际在编人数
4.资产负债率，衡量事业单位利用债权人提供资金开展业务活动的能力，以及反映债权人提供资金的安全保障程度。计算公式为：

资产负债率＝负债总额÷资产总额×100%

此外，行业事业单位还可根据相关财务制度规定和分析需要增加相关分析指标，如：

1.财政拨款依存度, 衡量部门（单位）对财政拨款的依赖程度。

财政拨款依存度＝财政拨款收入÷收入总额×100%

2.固定资产成新率，反映部门（单位）固定资产的新旧程度。

固定资产成新率=固定资产净值÷固定资产原值×100%
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